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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Sunumun icerigi

L Ulusal Mevzuat

O Ulusal Mevzuatta Yapilan Gincellemeler

O Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu (SBB) 2021

QO Ulusal Politikalar ve Strateji Belgeleri Hazirlanirken Mevzuat Neden Onemlidir?
O Avrupa Birliginde Politikalar ve Strateji Belgeleri Hazirlik Sireci

0 Avrupa Komisyonu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020-2025)

L Kamu Politikalarinin Koordinasyonu Nasil Yapilir?

0 Sosyal Diyalog
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Ulusal Mevzuat

2000’li yillarin ilk yarisinda Turkiye’de 6nemili
kamu yonetimi reformlari yapilmistir.

Bu kapsamda kamu mali yonetimi de 5018
saylli Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol
Kanunu ile yeniden duzenlenmistir.

5018 sayili Kanun, kamu mali yonetim alina
iliskin duzenlemeler yaninda idarenin yapi
ve isleyisini de etkileyen bazi hukimleri
icermektedir.
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Kanun kapsaminda idare acisindan eksikligi hissedilen kurumsal dizeyde
planlamayi gecerli hale getirmek ve surekliligini saglamak amaciyla Kanun'un 9.
maddesi ile kamu idareleri icin stratejik plan yapma yukumlulugu getirilmigtir.

'ﬂ&‘b&

Ulusal Mevzuat

24 Temmuz 2018 tarihinde 30488 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13 numarali
“Strateji ve Butce Baskanhgi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile
stratejik planlamaya dair hususlar Strateji ve Bltce Baskanliginin gérev alanina
dahil edilmistir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti
tarafindan finanse edilmekiedir

Ulusal Mevzuat

5018 sayih Kanun’un 9. maddesinde, kamu idareleri icin stratejik plan yapma
zorunlulugu ifade edilmis ve stratejik planlarin nasil bir yaklagimla ve hangi
yontemle hazirlanacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda 9. maddenin 1. fikrasinda “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve Olculebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgcmek
ve bu silrecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” denilmektedir.
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Ulusal Mevzuat

Bu fikrada hem kamu
idarelerinin  kendi stratejik
planlarini hazirlarken dikkat
etmeleri gereken ust
metinler ve politikalar ifade
edilmis hem de stratejik
planin ne icermesi ve nasil
bir yaklagsimla hazirlanmasi
gerektigi tanimlanmigtir.
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Ulusal Mevzuatta Yapilan
Guncellemeler

Guncelleme;

Eski YOnetmelikte (Kalkinma Bakanliginca “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik™) gtincelleme ancak
2 yillik bir stirenin gegcmesi halinde mimkinken,

Yeni __YOnetmelikte boéyle zorunlu bir stre
ongormemisg, ancak bir stratejik planin 5 yillik
surede en fazla 2 defa guncellenebilecegini
belirtmistir.

Bunun yaninda eski Ydnetmelik glncellemede
“stratejik planin misyon, vizyon ve amaglarinin’
degistiriimemesini 6ngormugken, yeni Yonetmelik
boyle bir sinirlama icermektedir.

e .

CUMHURBASKANLIGI/
BAKANLAR KURULU
YONETMELIKLERI




Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti

1 finanse edil

Ulusal Mevzuatta Yapilan Guncellemeler

Stratejik Planlarin Hazirlik Sureci;

Yeni YOnetmelik, bu konuda “Stratejik planlarini bu
YoOnetmelikte belirlenen takvime uygun olarak
suresinde hazirlamayan kamu idareleri, Sayistaya
ve TBMM Plan ve Bitgce Komisyonuna bildirilir”
biciminde bir dizenleme icermektedir.

T.C.CALISMA VE
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Ulusal Mevzuatta Yapilan

l L Gincellemeler
------ _ﬂ Stratejik Planlarin Izlenmesi ve
s l— Degerlendirilmesi;
Yeni Yonetmelik izleme ve

degerlendirmede temel sorumlulugu
“Ust yonetici” ye vermistir.

Yeni Yonetmeligin 4. maddesinde Ust
yonetici: “Bakanliklarda mustesari,
diger kamu idarelerinde en (Ust
yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi ve
belediyelerde belediye bagkaninl”
ifade eder biciminde tanimlanmistir.
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Ulusal Mevzuatta Yapilan Glncellemeler
Stratejik Planlarin izlenmesi ve Degerlendirilmesi

Ancak her harcama yetkilisini, kendi uhdesinde olan hedefler ve ilgili performans
goOstergeleri ile risklerin takibinden sorumliu tutmustur.

Boylece her bir harcama yetkilisine kendi birimi ile iligkili izleme sorumlulugu verildigi
gorulmektedir.

Harcama birimlerinden hedeflere iligkin alinan gerceklegsme degerlerinin toplulastiriimasi
ve (st yoneticiye sunulmasi ise strateji gelistirme b|r|m|n|n sorumlulugundadir.
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Kamu idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu (SBB) 2021

Kamu idarelerine stratejik plan hazirlik ve
uygulama ile izleme ve degerlendirme
asamalarinda rehberlik etmeyi ve asagidaki
konularda yardimci olmayi amaclamaktadir:

» Stratejik planlarin, stratejik yonetimin diger
temel bilegenleriyle baglantisinin daha gucli
kurulmasini saglamak,

» Kaynaklarin kullanimi ile amac¢ ve hedeflerin
onceliklendirilmesinde etkinligi artirmak,



Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu (SBB) 2021

» Performans degerlendirmesinin daha iyi yapilarak kanita dayali karar
alinmasini saglamak,

» Daha kaliteli bir raporlama yapilmasina temel olusturarak kamu yonetiminde
seffaflik ve hesap verebilirlik anlayisinin yerlesmesine katki saglamak,

»Amac ve hedeflere ulasiimasini etkileyebilecek riskler g6z O6nlnde
bulundurularak ve gerekli degerlendirmeler yapilarak amac ve hedeflerin
belirlenmesini desteklemek.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Ulusal Politikalar ve Strateji Belgeleri Hazirlanirken Mevzuat Neden
Onemlidir?

Ulusal Politikalar ve Strateji belgeleri hazirlanirken hangi konu kapsaminda ise o
konu ile iligkili mevzuatlar incelenerek tespitlerin ¢ikarilmasi gereklidir.

Mevzuat analizinde, kurumlarin yasal yuktmlaltklerinin tespiti yapilir.

Mevzuat incelemesi faaliyetine asagida verilen kirthmlardan kapsam ile ilgili olanlar
dahil edilebilir.

Sizce hangi mevzuat uygulamalarina bakilmahdir?
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Ulusal Politikalar ve Strateji
Belgeleri Hazirlanirken Mevzuat
Neden Onemlidir?

Kanunlar

Bakanlar Kurulu Kararlari

Yonetmelikler

Tebligler

Kurul Kararlari



Mevzuat Neden Onemlidir?

Mevzuat analizi sonucunda konu ile ilgili birimler ile gerceklestirilien gériusmeler ve
analizler sonucunda tespit edilen mevzuat ile ilgili genel ihtiyaclar ve diger hususlar
belgelenerek raporlanir.

Bu calisma sirasinda; resmi yazi, belge, kanun, yonetmelik, yonerge, mevzuat gibi
hukuki belgelerin incelenmesi gercgeklestirilir.
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Avrupa
Birliginde
Politikalar
ve Strateji
Belgeleri
Hazirlhik
Sureci

Tablo 1. Bat: Avrupa Ulkelerinin Stratejik Planlama Anlayisina Gore Siiflandirilmas:*

Stratejik Yoneti Stratejik planlamadan
Plani Olan m Stratejik planlama Diizeyi ve Yaklajumu | sorumlu hikiimet
Clkeler Bigimi diizeyi
Ulusal, keptsel ve yerel diizey. AMGP .
Ingiltere Uniter | temelinde, Politik desantralizasyon Ulasal hukgnxd
' Yerel yonetimler
anlayip
Bolgesel dizey.
Fransa Uniter | AMGP temelinde, Politik Bolgesel hikiamet
desantralizasyon anlaym
i ) lusal hitka
rlanda Uniter Bolgesel ekonomik . " U met
Kent-balge diizeyi
Hollanda Uniter | Kapsamb baglantli planlama yaklagum: 11 dizeyinde yonetim
(comprehensive integrated approach)
Bolgesel Konseyler
Finlandiya Uniter | Kentsel dizey Ulusal hitkiimet
Cevre Bakanlijn
Danimarka Uniter | Sektorel dizey Wilge konseyleri
. . Bolgesel hikiamet
Federal | Ulusal ve Sektorel d
Am.;m ve lor uzey ( mdc’)
) Bolgesel hikamet
Almanya Federal | Ulusal, kentsel ve Sektorel Candi
Bolgesel hik
ltalya leymiy Bolgesel ckonomik planlama yaklagims lge ——
: Vilge konseyleri
fsveg A Ulusal ve sektorel dizzey isbirligiyle ve yonetim
rasyon

kurullan




Avrupa Komisyonu Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Stratejisi (2020-2025)

Avrupa Komisyonu Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Stratejisinde belirtilen eylemler;

Cinsiyet temelli siddetin belirli bicimlerini
Onlemek ve bunlarla micadele etmek icin
bir mevzuati,

Cinsiyet kalip yargilariyla micadele etmek
icin bir kampanyayi,

Is hayati-ozel hayat dengesiyle ilgili
tedbirlerin uygulanmasini ve esit (cret
tedbirlerini,

Karar verme sureclerinde ve politikada
cinsiyet esitligine ulasiimasinin israrla talep
edilmesini icermektedir.



Avrupa Komisyonu !

Toplumsal Cinsiyet Esitligi et i

Stratejisi (2020-2025)

AB Komisyonu, ilk eylemlerden biri
olarak, 2020 yil sonu itibariyle baglayici
tedbirler sunmak amaciyla (cret
seffafligi ile ilgili kamu muzakeresini
baslatmigtir.

AB’yi gunumuizde etkileyen temel
gucluklerin, iklim ve dijital donusum dahil
olmak Uzere, bir cinsiyet boyutu
bulunmaktadir.

Bu nedenle Strateji; Komisyon'un tim
AB politika alanlarinda bir esitlik
perspektifi icermesini saglamayi taahht
etmektedir.




Avrupa Komisyonu
Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Stratejisi
(2020-2025)

AB, BM Surdarulebilir
Kalkinma Hedefleri ve Kadin,
Baris ve Gulvenlik GlUndemi
uygulamalarinin bir parcasi
olarak, dinyada cinsiyet
esitligine yonelik
calismalarina devam etmeyi
ve bu calismalari
glclendirmeyi
hedeflemektedir.

Ic ve dis tim AB politika
alanlarinda politika
tasariminin tim asamalarina
toplumsal cinsiyet perspektifi
ekleyerek toplumsal cinsiyet
esitliginin
anaakimlastiriimasini
glclendirmeyi
amaclamaktadir.




Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Avrupa Komisyonu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020-
2025)

» Cinsiyet esitligi konusunda dtnyadaki ilk 20 Glkeden 14'G AB Uye devletlerindendir.
» AB, glclu esit muamele mevzuati ve ictihadi uygulamaktadir.

> Isyerinde, serbest meslekte, mal ve hizmetlere erisimde, sosyal giivenlikte, hamilelikte
ve annelikte, ailelerle ilgili izin, ebeveynler ve bakicilar icin esnek c¢alisma

duzenlemeleri konusunda kadin-erkek esitligini kapsayan 6 direktif kabul etmigtir.

» Cinsiyet perspektifini farkh politika alanlarina yayma cabalari ve belirli esitsizlikleri ele
alan mevzuat duzenlemeleri sayesinde, son yillarda cinsiyet esgitliginde Onemli

ilerlemeler saglanmigtir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti

tarafindan finanse edilmektedir.

ILO Convention

Avrupa Komisyonu Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Stratejisi (2020-2025)

Strateji Belgesinin icerdigi konular;

1.Jiddet ve kalip yargilardan uzak olmak

a. Is Yerinde Siddet ve Tacizle Miicadele Sézlesmesi,
b. Dijital Hizmetler Yasasi,

C. inse_m ticaretinin ortadan kaldiriimasi ve gocuklarin cinsel istismariyla micadele konulu AB'nin
yeni stratejileri,

d. Zorlu cinsiyet kalip yargilari,
e. Gorsel-isitsel sektorde toplumsal cinsiyet esitligi stratejisi,
f. Kalip yargilarla micadele icin AB iletisim kampanyasi,

T.C.CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Avrupa Komisyonu Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi
(2020-2025)

2. Toplumsal cinsiyet esitligine sahip bir ekonomide buylime

a. Sosyal ve ekonomik politikalar, vergilendirme ve sosyal koruma sistemleri,
b. Uye devletlerdeki toplumsal cinsiyet esitligi zorluklart,

c. Yapisal reform destek programi,

d. Dijital gecis,

e. Avrupa icin guncellenmis yeni beceri ve igler icin giindem,

f. Toplumsal cinsiyet temelli Gcret ve emeklilik farkinin ele alinmasi,

g. Toplumsal cinsiyete dayali bakim farkinin kapatiimasi,

e T.C.CALISMA VE
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Avrupa Komisyonu Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020-2025)

3.Toplum genelinde esit liderlik

« a. Karar alma mekanizmalarinda ve siyasette
toplumsal cinsiyet dengesini saglamak,

4. AB politikalarinda toplumsal cinsiyet esitligi ve
kesisimsel yaklagim

5. AB'de toplumsal cinsiyet esitliginde ilerleme
kaydetmek icin fonlama eylemleri

6. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin
dlinyadaki giclenmesini ele almak



Bu proje Avrupa Birligi ve Torkiye Cumb

tarafindan fi e ediimekte

Avrupa Komisyonu Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Stratejisi
(2020-2025)

» Bu stratejide sunulan temel eylemler duzenli olarak gincellenmekte ve
desteklenmektedir.

» Uygulamalar izlenmekte ve vyillik bazda ilerleme rapor edilmektedir. Bu raporlar,
kaydedilen ilerlemenin yillik siyasi takibi olarak depolanarak kullaniimaktadir.

> Uye Devletlerdeki iyi uygulama o6rneklerine ek olarak, yillik raporlar Eurostat ve
Eurofound da dahil olmak Uzere ilgili verileri ve Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Enstitist (EIGE)nUn yillik AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksi'ni temel alarak
ilerlemeyi Olcen gostergeleri icermektedir.

> EIGE ayrica AB kurumlarinin ve Uye Devletlerin kanita dayali politika olusturma
sdrecini beslemek icin veri ve arastirma saglamaktadir.

T.C.CALISMA VE
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Kamu Politikalarinin
Koordinasyonu Nasil Yapilir?

Kamuda politikalar ve stratejik

belgeler hazirlanirken kamu
politikalarinin  birbiriyle uyumunun
saglanmasi veya birbiriyle

celisenlerin belirlenmesi 6nemlidir.

Kapsamla ilgili daha once
hazirlanmis olan stratejik plan /
eylem plani incelenir ve konuyla ilgili
birimlerle gorisme gerceklestirilerek
degerlendirme yapllir.

Ayrica incelenen stratejik plan ile
iligkili olan ulusal stratejik belgeler ve
ulusal/uluslararasi raporlar incelenir,
st belge hazirlama faaliyetlerini
etkileyecek hedef, amac ve eylemler
tespit edilir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Kamu Politikalarinin Koordinasyonu Nasil Yapilir?

Ust politika belgelerinin incelenmesinde ise; alani kapsayan gecmis donem
politikalarinin taranmasiyla kamu kurumlarinin gtinimuize dek yuruttagu ulusal strateji,
planlar ve programlar; vizyon, hedef, icerik, izleme ve degerlendirme sistemleri
acisindan degerlendirilmektedir.

Kalkinma Plani, Kalkinma Programi, Yillik Program, Bilgi Toplumu, e-Devlet ve Siber
Guvenlik Stratejileri ve Eylem Planlari basta olmak tzere Ust dizey politika belgelerinde
ve alana iliskin tematik / sektorel strateji ve eylem planlarinda yer alan vizyon, hedefler
ve eylemler incelenir.

T.C.CALISMA VE

INSAN KAYNAKLARININ SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
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/ Kamu Politikalarinin Koordinasyonu
Nasil Yapilir?

MEVCUT DURUM ANALIZI

Yurtici ve yurtdisi 6rneklerin incelenmesi
mevcut durum analizi kapsamina dahil
edilecek mi?

Gerceklestirilecek calismanin  kapsami ile
ilgili var olan yurtici ve yurtdigi orneklerin
Mevcut Durum tespit edilerek incelenmesi gereklidir.

Analizi \

Kurulus
Ici Analiz

Yapilan incelemelerle ayni kapsamda
gerceklestirilen calismalar analiz edilir, konu
ile ilgili yeni teknoloji ve egilimler incelenir.




Kamu Politikalarinin Koordinasyonu Nasil Yapilir?

Yurtici ve yurtdisi oOrneklerin incelenmesi mevcut durum analizi
kapsamina dahil edilecek mi?

Benzer (st belgeleri hazirlayan Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Ekonomik Is
Birligi ve Kalkinma Orguitli (OECD) vb. kurum ve kuruluslar, kapsamdaki konu
lle ilgili arastirma sirketleri; sahip olduklari surecler, organizasyon yapilari ve
sunduklari hizmetler vb. acilardan incelenir ve gerekli goérilen konular icgin
gorusmeler ayarlanir.

Gorusmeler ve incelemeler sirasinda tespit edilen hususlar raporlanir.

T.C.CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
1 finanse edilmektedir

Kamu Politikalarinin Koordinasyonu Nasil Yapilir?

< (¥
o , @ ®©
0@ %, N
Mevcut Durum © - Hedef Durum ve Yol Haritas:
< Analizi Cozum Tanimlama Belirleme
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Sosyal Diyalog

Paydas, yapilan calismadan dogrudan veya
dolayli, olumlu veya olumsuz yonde etkilenen
ve ayni sekilde calismay! etkileyen, girdi o
saglayan (hizmet veren kuruluglar); hizmet
sunulan, is birligi yapilan kesimler / taraflar B O T Y D

olarak tanimlanmaktadir.

Ulusal belgenin kapsamina gore paydasglar ic
ve dis paydas olmak Uzere iki kategoride ele
alinabilir. Ornegin Ust belge olarak kuruma ait
bir  strateji belgesi hazirlaniyorsa; ic
paydaslar kurumdan etkilenen veya kurumu
etkileyen, kurum icerisindeki kisi, grup / ilgili
bagl kuruluglardir.

T.C.CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
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Sosyal Diyalog

Dis paydaslar ise; kurumdan etkilenen veya kurumu etkileyen, kurum disindaki
Kisi, grup veya ilgili bagl kuruluslardir.

Kurum faaliyetlerinden etkilenen vatandaslar, iligkili olan kamu ve 06zel sektor
kuruluglari, sendikalar, Universiteler, STK'lar ve ilgili sektor birlikleri dis
paydaslara drnek olarak verilebilir.

T.C.CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Sosyal Diyalog

I_?ayd_lag incelemesi kapsaminda asagidaki faaliyetlerin gerceklestiriimesi
onerilir:

» Paydaslarin mevcut yukumlalikleri ve sorumluluklarinin gézden gegirilmesi ve
hazirlanacak st belge kapsaminda olabilecek yukumltlik ve sorumluluklarin
tasnif edilmesi,

» Paydaslarin proje kapsaminda ele alinan konuyla ne sekilde iligkili oldugunun
cikarilmasi,

» Paydaslar arasi iligkilerin ¢ikariimasi,

» Paydaslarla gorusmeler gerceklestiriimesi ve proje kapsaminda ele alinan
konuyla ilgili paydas goruslerinin alinmasi,

» Paydas incelemesi sonucu tespit edilen genel hususlarin raporlanmasi.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

TESEKKURLER EDERIZ.
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