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CINSIYET ESITLIGI ODAGINDA
GELECEGIN iINSANA YAKISIR ISLERI
YAKLASIMININ DESTEKLENMESI ICIN
TEKNIK YARDIM PROJESI

Miudahale 1.3. Yasal
Belgelerin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi
Yaklasimi ile
Hazirlanmasi Egitimi

Av. F. Vildan Yirmibesoglu
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BASLARKEN...
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Nedir?

« Toplumsal cinsiyet, toplumsallasarak ogrenilen cesitli kalip
yargilari, beklentileri ifade eden bir terimdir.

« Toplumsal cinsiyet kalip yargilari mesleklere, oyunlara,
renklere dahi yansimaktadir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti
tarafindan finanse edilmektedir

« Erkegin akillilikla, kadinin duygusallikla; liderligin erkeklikle,
hosgorunin kadinlikla 6zdeslestiriimesi; bazi mesleklerin «kadin
meslegi» bazilarinin ise «erkek meslegi» olarak gorulmesi; tim
bunlar toplumsal cinsiyet kalip yargilarina Ornek olarak
verilebilir.

« Toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan dogan esitsizlik, kadinlarin
tarih  boyunca istihdamdan, egitimden, karar alma
mekanizmalarindan dislanmasini ve kadinlarin 06zel alanlarla
sinirlandiriimasini beraberinde getirmistir.
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SUNUM iCERIGi

« TURKIYE'DE YASA HAZIRLAMA SURECI
« TURK MEVZUAT SISTEMI

- BiR AB ULKESINDEKI MEVZUATIN INCELENMESI (ANAYASA-IS KANUNU)
« CALISMA HAYATINA ILISKIN ULUSAL MEVZUATIN GOZDEN GECIRILMESI

« DAHAIYI BIR DUNYAYI YENIDEN INSA ETMEK....

« TARTISMA: VAKA CALISMASI ULKESINDEN HANGI UNSURLAR
TURKIYE'YE UYARLANABILIR?

« MEVZUATTA CINSIYETE DUYARLI DiL KULLANIMI
« TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINI ANAAKIMLASTIRMA KILAVUZU

« MEVZUAT TASLAGI CALISMASI HAZIRLIGI
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INSAN KAYNAKLARININ

Bu proje Avrupa Birligi ve Torkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir

Turkiye’de Yasa Hazirlama Sureci

Kanun teklifinin TBMM bagkanligina sunulmasi
Teklifin komisyonlara havalesi ve komisyonlarda gorusulmesi
Komisyon raporunun genel kurulda gortusulmesi

Kanunun, Cumhurbaskaninca yayimlanmasi ve vyururlige
girmesi

e T.C.CALISMA VE
* /+) SOSYAL GOVENLIK BAKANLIGI

WEglebal



Milletvekilleri ve Cumhurbaskani kanun dnermeye yetkilidir.

Kanun teklifi bir veya daha fazla milletvekili imzasiyla verilebilir.

Kanun teklifleri gerekceleri ile birlikte sunulur.

Genel gerekcede teklifin hazirlanmasini gerektiren genel nedenler
aciklanirken, madde gerekcelerinde her maddenin duzenlenis nedenleri,
kaldiriimasi, degistirimesi veya eklenmesi istenen hukimlerin neler
oldugu ve kaldirma, degistirme veya ekleme sebepleri acik¢a belirtilir.
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« Kanunlar, toplumsal esitligin saglanmasi yolunda en etkili ve en
dogrudan araclardir.

« Toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan kadinin dezavantajli
konumu, kanunlar araciligiyla dengelenebilir.

« Bugln meclisteki kadin milletvekili orant %17'dir. Kuskusuz bu
durum, sunulan kanunlarin igerigini etkilemektedir.
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Vaka Calismasi- Bir AB Ulkesindeki Mevzuatin
Incelenmesi

e Almanya Anayasasi
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti
tarafindan finanse edilmekiedir

« Almanya, AB hukukunun toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
yolundaki direktiflerini anayasa ve yasalara katmak adina girisken
bir AB ulkesidir.

« Alman Anayasasinin Madde 3'Une gore:

(20 Erkek ve kadinlar esit haklara sahiptirler. Devlet, kadin ve
erkeklerin esitliginin gercekten saglanmasini 6zendirir ve varolan
dezavantajlarin giderilmesi icin caba gosterir. @ Cinsiyeti, soyu, Irki,
dili, yurdu ve kokeni, inanci, dini veya siyasi gorugleri dolayisiyla hig
kKimse magdur edilemez ve hi¢ kimseye imtiyaz taninamaz.

;'_; T.C.CALISMA VE
INSAN KAYNAKLARININ o »/ SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
GELISTIRILMES] 5
oTol -

glebal



« Almanya, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla, olumlu
eylem ilkesini yasalarina da katmistir.

 Almanya- Ozellikle kamu sektorinde, olumlu eylem ilkesini bir
yuktmltlik olarak kabul etmistir.

 Almanya'da kamu kurumlari, kadinlarin temsilini artirmak icin
esitlik planlari benimsemekle yuakimiudur.

« Sirket yonetim kurullarindaki kotalar, is hukukunda olumlu eyleme
ornek olarak verilebilir. Baglayici kotalari kabul eden Almanya’'da
sirket yonetim kurullarindaki kadinlarin orani ortalama yizde
35,3tur.
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Calisma Hayatina Iliskin Ulusal Mevzuatin
Toplumsal Cinsiyet Esitligine Uygun Kanun
Yapim Teknigi Acisindan GO0zden Gecirilmesi

e Anayasa ve Is Kanunu
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Anayasa

« 2000li yillarin basindan itibaren, Tlrkiye Anayasa basta olmak
lizere Is Kanunu'nda (2003), Medeni Kanun'da (2001) ve Ceza
Kanunu'nda (2004) kadin erkek esitligini gelistirici ilerici
dlzenlemeler gerceklestirmistir.

« 2004 tarihli Anayasa’nin 10. Maddesi'nde o6nemli bir degisiklik
yapiimistir.
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Anayasa

« Turkiye Anayasasinin 10. maddesi asagidaki gibidir:
« X. Kanun onunde egitlik

- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetiimeksizin kanun dntinde
esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yukimltdir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.
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4857 Sayili is Kanunu

5. Madde;:

- Is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal dusiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamayacagi,

- Isverenin biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga,
bir isciye, is sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkli islem yapamayacag,

* Ayni veya esit degerde bir ig icin cinsiyet nedeniyle daha dusuk Ucret
kararlastiramayacagi, cinsiyet, medeni hal ve aile yukamlulUkleri,
hamilelik ve dogumun, is akdinin feshi icin gecerli sebep
olusturamayacag! hukmu getirmektedir.
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4857 Sayili Is Kanunu

5. Madde:

- Isyerinde cinsel taciz ve kismi calismaya iliskin hikiumler de ilk kez
Kanun'da yer almistir. Tirk Is Hukuku'na gore isverenin “isciyi gozetme
borcu® cercevesinde calisaninin, vicut bdatunlGgunu, saghgint ve
yasamini korumakla ve is yerinde iyi niyet kurallarina uygunlugu
saglamak gibi gorevleri vardir.

« Is Kanunu’nda kadin calisanlara verilen ucretli dogum izin sireleri de
artirilmistir, 8 hafta dogum oncesi ve 8 hafta dogum sonrasi olmak Uzere
AB Direktiflerinde belirtilien 16 hafta minimum Ucretli dogum izni stresi bu
sekilde uygulamaya konulmustur.
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4857 Sayili is Kanunu

74. Madde:

« Kadinlar genel olarak dogumdan once 8 hafta, dogumdan sonra 8
hafta olarak toplam 16 hafta dogum izni kullanabilmektedir.

« Istegi halinde kadin isciye, 16 haftalik siirenin tamamlanmasindan
veya ¢ogul gebelik halinde 18 haftalik sireden sonra 6 aya kadar
Ucretsiz izin verilebilmektedir. Bu sure, yillik Gceretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinmamaktadir.

« Kanunda 2016 yilinda yapilan duzenleme ile bu iznin, ¢ yasini
doldurmamis cocugu evlat edinme halinde eslerden birine veya
evlat edinene de verilebilecegi hikmu getirilmistir.
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4857 Sayili is Kanunu

74. Madde:

« Kadin isci, calismasinda sakinca olmadigi takdirde dogumdan
Onceki 3 haftaya kadar calisabilmekte ve kullanmadigi dogum
oncesi izni, dogum sonrasi izinlerine ekleyerek kullanabilmektedir.

» |s Kanunu’nda 2011 yilinda yapilan diizenleme kapsaminda erken
dogum yapmasi halinde kadin isciye dogumdan Once
kullanamadigi dogum izni surelerini dogumdan sonra kullanabilme
imkani saglanmistir.

« Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken
annenin 6lumu halinde, is¢i babaya anne icin dngorlulen stre
kadar izin verilmektedir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligine Uygun Kanun Yapim
Teknigi Acisindan Diger Ulusal Mevzuat

» 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

» 4688 sayili Kamu gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu
* 6356 sayill Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu

6331 sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanunu

 Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi konulu
Basbakanlik Genelgesi
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657 Sayili Devilet Memurlari Kanunu

« Kanuna 2016 yilinda yapilan ekleme ile ¢cocuk sahibi olan memur
ebeveynlere yarim zamanl ¢alisma hakki getirilmistir.

 Memur ebeveynler, analik izni/babalik izni kullandilarsa bu siirenin
bitiminden itibaren ¢cocugun ilkogretime basladigi tarihten sonraki
ay basina kadar yarim zamanli ¢calisabilmektedir.

« Bu haktan cocuk evlat edinen memurlar da yararlanabilmektedir.
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657 Sayili Devilet Memurlari Kanunu

108. Madde:
« Cocuk sahibi olunmasi durumunda ebeveynlerin 24 aya kadar Ucretsiz
1zin hakki bulunmaktadir.
« Kadin memur, analik izni suresi bitiminden itibaren,

 Esi dogum yapan erkek memur ise dogum tarihinden itibaren bu
haktan yararlanabilmektedir.

e 3 yasini doldurmamis bir gocugu evlat edinen memurlar da bu haktan
yararlanabilmektedir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu

« 11/04/2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yururluge giren 6289 sayili Kanunun 14. maddesi ile 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun
“Sendika ve Konfederasyonlarin Yetki ve Faaliyetleri” baghkli 19.
maddesinde sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerde
bulunurken kurulus amaclari dogrultusunda toplumsal cinsiyet
esitligini gozetecekleri hiilkim altina alinmistir.
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6331 sayili is Saghg: ve Giivenligi Kanunu

20/06/2012 tarih ve 6331 sayili Is Saghgr ve Givenligi
Kanununun 10. maddesinde igverenin igyerinde is sagligi ve
guvenligi yonunden risk degerlendirmesi yapmasi zorunlulugu
hilkkme baglanmistir. isverenin risk degerlendirmesi yaparken
geng, yasl, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi Ozel
politika gerektiren gruplar ile kadin calisanlarin durumlarini da
dikkate almasi hususu kanun maddesinde belirtiimistir.
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Personel Temininde Esitlik IIkesine Uygun Hareket
Edilmesi konulu Basbakanlik Genelgesi

« 2004 tarihli ve ‘Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket
Edilmesi’ konulu Bagbakanlik Genelgesinde;

« Kamu kurum ve kuruluglarinin personel aliminda hizmet gerekleri diginda
cinsiyet ayrimi yapiimamasi gerektigi bildiriimektedir.

 BOylece kamuya ise alimlarda dogrudan cinsiyete dayali ise alimlar ve
Ozellikle de ilanlarda cinsiyet belirtme bu Genelge ile yasaklanmistir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumburiyeti
tarafindan finanse edilmektedir

Mevzuatta Cinsiyete Duyarl Dil Kullanimi
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« Yasal mevzuatlar hazirlanirken, toplumsal cinsiyet esitligine
duyarhh  olmak; vyasalarin  farkliiklari  gbzeten  bicimde
hazirlanabilmesini beraberinde getirecektir.

« Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriilmasi,  tlm politika
sektorlerinde acgikga bir toplumsal cinsiyet boyutu goézetilmesini
Icerir. Ayrica toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi yaklasimi,
kadinlara digerlerinden ayri olarak bakmaz, kadin ve erkeklerin
Ikisini birden gelisme surecinin aktoérleri ve faydalanicilar olarak
gorar.
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« Toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasi, kamu politikalarinin
kadin, erkek, ve cocuklar fark etmeksizin tim vatandaslarin
ihtiyaclarina daha etkili bir bicimde kargilik vermesini
saglamaktadir. Ayni zamanda, kamu midahalelerini daha etkili
hale getirmektedir ve esitsizliklerin strekli hale gelmemesini
saglamaktadir.
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 Mevzuatlar hazirlanirken, toplumsal cinsiyete duyarh dil
kullanimina dikkat edilmelidir. Ornegin cinsiyetci bir ifade olan
«adamakilli» kelimesi yerine «dogru duzgun» ifadesine vyer
verilebilir.

« Yasal mevzuatlarin kadinlarin 6zgul farkhliklarini, ihtiyaclarini
icerebilmesi icin; mevzuatlar hazirlanirken toplumsal cinsiyet
duyarliligina sahip kadinlarin katiliminin gerceklesmesi faydali
olacaktir.
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