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Bu pojévapaBirlgi Wirkye Cunhuiye
tardincanfinmse edimeked

REHBERIN AMACI

Bu rehber, cinsiyetin her turli politikaya entegre edilmesini amaglayan
anaakimlastirma kavramina iligkin temel bir anlayisin yani sira uygulamada
kullaniimak Uzere bir yol haritasi sunmaktadir. Bu Rehberde mevcut birgok
referans belgeden yararlaniimis olup cinsiyet konusunun yeni politika ve
stratejilerin tasarimina yerlestiriimesini saglamak amaciyla politika yapicilar
icin pratik, hizli ve uygulanabilir bir kilavuz sunulmasi amaglanmigtir.

TEMEL KAVRAMLAR

Cinsiyet esitligi, bireylerin hak, sorumluluk ve firsatlarinin erkek ya da kadin
olarak dogmalarina bagh olmadigini ifade etmektedir. Cinsiyetin
anaakimlastiriilmasi kendi basina bir politika olmamakla birlikte, toplumda
cinsiyet esitligine ulasmaya yonelik bir strateji ve bir ara¢ niteligindedir.
Cinsiyet anaakimlastirmasi sayesinde politikalar- kadinlar, erkekler, kiz
cocuklari ve erkek cocuklari- tim vatandaslarin ihtiyaglarina daha etkin bir
sekilde yanit verir. Basarili bir cinsiyet anaakimlastiriimasi stratejisi
geligtirilmesi igin 6n sart cinsiyet esitliine yonelik siyasi bir taahhiut ve
uyumlu bir yasal cercevedir. Bu stratejide yer alacak somut hedef ve
amagclarin ortaya konmasinin yani sira agik bir eylem plani da yapiimahdir.

Glnumuzde, dengesizlikleri ve esitsizlikleri gidermeye yonelik cabalara
ragmen, kuresel dlgekte kadinlar is dinyasinda kiresel yeterince temsil
edilmemektedir. Bir drnek ile agiklamak gerekirse, Fortune 500 sirketlerinin
yonetim kurulu Uyelerinin  %25'inden daha azi kadindir. Cinsiyetin
anaakimlastirilmasi, kadin sorunlarina ve cinsiyet esitligine dikkat cekmeyi
ve bunlari tim toplumsal ve ekonomik alandaki politikalara eklemeyi
hedeflemektedir. Fortune 500 arastirmasi, “cinsiyet anaakimlastirma”
uygulamalarini temel politika islevi olarak benimsemis Ulkelerde bile hala
devam eden bir calisma alani oldugunu ve tam esitlik idealine ulasiimasi igin
gidilecek uzun bir yol oldugunu gdstermektedir.

Kadinlarin gliclenmesi, kadinlarin kendi hayatlar tGizerinde gli¢ ve denetim
kazanmasi olarak ifade edilmektedir. Cinsiyet esitligine ulasmada baska bir
onemli strateji de budur. Dolayisiyla, cinsiyet anaakimlastiriimasi ve
kadinlarin glglenmesi, birbirini tamamlayan iki stratejidir. Bir kurulusta
cinsiyetin anaakimlastiriimasina yonelik adimlarin uygulanmasi, hedeflenen
faaliyetlere artik ihtiya¢c duyulmadigi anlamina gelmemektedir. Kadinlarin
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guclenmesine yonelik c¢abalar, cinsiyet anaakimlastirma c¢alismalariyla
birlikte surdurilmelidir. Cinsiyet anaakimlastirma faaliyetleri, kadinlarin
guclenmelerini saglayacak sekilde yuritilmelidir.!

CINSIYET
ANAAKIMLASTIRILMASININ TANIMI

Birlesmis Milletler (BM), cinsiyetin anaakimlastirimasini su sekilde
tanimlamaktadir:

“...tim alanlarda ve her seviyede mevzuat, politikalar ve programlar da dahil
olmak lzere planlanan her tirlli eylemin kadinlar ve erkekler Uzerindeki
etkilerini degerlendirme strecidir. Hem kadinlarin hem de erkeklerin ilgi ve
tecriibelerinin tim siyasi, ekonomik ve toplumsal alanlardaki politikalarin ve
programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinin
bir pargasi haline getirerek kadinlarin ve erkeklerin esit faydalar elde
etmesini ve esitsizligin strekli kiinmamasini amaclar. Nihai hedef cinsiyet
esitligini saglamaktir.”

Avrupa Cinsiyet  Esitligi  Enstitisi'’ne  (EIGE) gbére cinsiyet
anaakimlastiriimasinin iki ana boyutu vardir. Bunlar i) cinsiyet perspektifinin
farkl politikalarin icerigine dahil edilmesi ve ii) s6z konusu politika alaninda
kadin ve erkeklerin temsil edilmesi konusunun ele alinmasidir.

Cinsiyete duyarl igerik, kadinlarin ve erkeklerin politika tedbirlerinden nasil
fayda saglayacagini daha iyi anlamak igin cinsiyetin politika tedbirlerinin
icerigiyle baglantisini kurmaktir. Cinsiyete duyarl icerik, kadin erkek tim
vatandaglarin ihtiyag ve cikarlarinin egit oranda ele alinmasini saglar.
Cinsiyet esitsizlikleri tespit edilirken, cinsiyete dayali kalip yargilarin ve
geleneksel cinsiyet rollerinin etkisinin géz 6éniinde bulundurulmasi da 6nem
tasimaktadir. Ornegin egitim alaninda, cinsiyet kalip yargilari kiz ve erkek
cocuklarin egitim icin segtikleri konulari ve gelecekteki kariyer segimlerini
etkileyebilmekte, ayni zamanda kadin ve erkekler arasinda mesleki ayrima
neden olabilmektedir.

Yine egditim alaninda, kadin ve erkek 6gretmenlerin oranlarina ve karar alma
pozisyonlarindaki kadin ve erkek oranlarina bakilmasi dnemlidir. Kadinlarin

" UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) Cinsiyetin Anaakimlastiriimasi Daha
Kolay: Program Personeli El Kitabi
21997 Ekonomik ve Sosyal Konsey Raporu. Birlesmis Milletler, 1997
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DiL KULLANIMINDA CINSIYET
ONYARGILARINA DAIR UYGULAMALI

ORNEKLER

Dil yalnizca duslince seklimizi dedil, ayni zamanda dinleyici veya
okuyucularin  dugsince bicimini  sekillendirerek onlarin  inanis ve
davraniglarini etkilemektedir. Dil kullanimi, agagidaki 6rneklerde gosterildigi
gibi cinsiyet ayrimci ve cinsiyet ayrimi gézetmeyen olarak ayrilabilir:

Cinsiyet Ayrimci Dil Cinsiyet Ayrimi G6zetmeyen Dil
insanoglu insanlik

Adamlar - Adam insanlar

Adam akill Dogru dizgun

Kari, Koca Es

isinin eri isinin ustas

Hanim hanimcik Kibar

Baba ocagi Aile evi/memleket/yurt
is kadini, is adami is insani

Kadin igi/Erkek igi is

Kadin basina Tek basina
Host-hostes Ucus gorevlisi

Bayan Kadin*

*Tlrkgede cinsiyete duyarli olmayan dil kullaniminin klasik bir 6rnegi, ayni baglamda
bir erkege ‘erkek’ diye hitap edilirken, bir kadina ‘kadin’ yerine ‘bayan’ diye hitap
edilmesidir.

Cinsiyet ayrnimi gozetmeyen dil, cinsiyete 6zgi degildir ve kadin veya
erkeklere atifta bulunmadan insanlari genel olarak degerlendirmektedir.
Ccinsiyet kori dil olarak da bilinmektedir.

Cinsiyet ayrimci dil ise nétr dilin tam tersidir. Kalip yargilari besleyen veya

kadinlari ya da erkekleri kiiglik dislren, yok sayan kelimeler, ifadeler
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vel/veya baska dilsel ¢zellikleri igermektedir. En asiri haliyle cinsiyetlere
deger, sayginlik, dogruluk ve saygi agisindan esit davranmaz. Cinsiyetgi
dil, cinsiyet ayrimci dil ile ayni anlamdadir. Ancak insanlarin terimleri
kullanma sekliyle ilgili ince bir fark vardir: Cinsiyetgi dil genellikle kullanicinin
asagilayici olmayi amagladigi dil olarak goriilmektedir.*

Dolayli cinsiyet ayrimcilidi, kaliplasmis rol ve dnyargilari gigclendirir; 6rnegin
“kadinin yeri evidir, ailesine bakmakla yukidmludar?, gibi. Bir is ilaninda °...
alaninda calismak Uzere tam zamanli dagitim yapacak erkek adaylar
ariyoruz’ ifadesi, bu igin yalnizca bir erkek tarafindan yapilabilecegini, gtinku
bir kadinin arag kullanma ihtimalinin daha disuk oldugunu ve kadinin ailevi
sorumluluklarindan dolayi ig igin misait olmayacagini ima etmektedir. Ayni
sebeple, kadinlar siklikla makine teknisyeni, operator, elektrik teknisyeni
veya geleneksel olarak erkeklerin yaptigi baska igler icin aday olarak kabul
edilmezler. Buna karsilik erkeklerin de ¢gocuk bakma, ev isi ve ofis temizligi
gibi geleneksel olarak kadinlarin yerine getirdigi islere yaptiklari bagvurular
degerlendirme disi birakilabilmektedir.

KALIP YARGILAR HAKKINDA BIiRKAC
SO0z

Kalip yargilar, bir imgenin toplumdaki insanlarin tamamina genellenmesidir.
Cinsiyete iligskin kalip yargilar, kadinlara ve erkeklere cinsiyetlerine gore
Ozellikler atfeder ve roller belirler. Cinsiyete iliskin kalip yargilar gogunlukla
asagidaki sekillerde gorulir:

e Bir meslegin tim mensuplarinin ortak bir cinsiyeti paylastig
varsayllmaktadir; érnegin tim muihendislerin erkek, tim sekreterlerin
kadin, tium doktorlarin erkek ve tim hemgirelerin kadin oldugunun
varsayllmaktadir.

e Bir cinsiyetin tim mensuplarinin ortak bir o6zelligi paylastigi
varsayllmaktadir (‘tim kadinlar aligveris yapmayi sever, ‘erkekler
aglamaz’).

insanlarin kaliplastirimasini énlemek zor olabilmektedir. ‘ingilizler daima
naziktir, ‘tiim Fransizlar yemek yemeyi sever veya ‘italyanlar gok kotii
suruculerdir diyerek genellestirmek kolaydir; bunlar dilbilimsel agidan kisa

“ https://eige.europa.eu/sites/default/files/20193925_mh0119609enn_pdf.pdf
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ifade seklidir. Ancak cinsiyete uygulandiginda kalip yargilar gergek bir sorun
halini alabilmektedir. ‘Kadinlar erkekler kadar pratik degildir' demek, dyle bir
ortam yaratabilir ki, kiz ¢ocuklari béyle bir ortamda gercekten de o kadar
pratik olmayabileceklerini varsayarak blyUyup gelecekte yaptiklari segimleri
sinirlandirabilirler. Dolayisiyla Turkiye'de ¢ok daha az sayida kadinin teknik
kurslara kaydolmasi pek de sasirtici sayllmamaktadir. Gelecegin islerinin
daha ¢ok muhendislik ve bilgi-iletisim teknolojileri alanlarina odaklanmasi
olasiligi dikkate alindiginda bu saglikli bir durum degildir.
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CINSIYETIN POLITIKA OLUSTURMA
SURECINE DAHIL EDILMESI®

Cinsiyetin anaakimlastiriimasi, tim politika sektorlerinde agikga bir cinsiyet
boyutu olusturmaktadir. Cinsiyet esitligi artik ‘ayri bir sorun’ olarak gortilmek
yerine tim politika ve programlar agisindan bir ilgi alani haline gelmistir.
Ayrica cinsiyetin anaakimlastirilmasi yaklasimi kadinlara digerlerinden ayri
olarak bakmaz, her ikisini de gelisme surecinin aktorleri ve faydalanicilari
olarak gordr.

Kadinlar ve erkeklerin hayatta farkli deneyimleri vardir ve kamusal hayattaki
ihtiyaglar da farkhlik gostermektedir. Cinsiyet anaakimlastiriimasi, kamu
politikalarinin kadin, erkek, kiz gocuklari ve erkek ¢ocuklari fark etmeksizin
tum vatandaslarin ihtiyaclarina daha etkili bir bicimde karsilik vermesini
saglamaktadir. Cinsiyet anaakimlastiriimasi, kamu muidahalelerini daha
etkili hale getirir ve esitsizliklerin sturdirilmemesini saglar.

Uygulamada cinsiyetin anaakimlastiriimasi, herhangi bir noktayr gézden
kacirmadiginizdan emin olmak igin sorulardan olugsan bir kontrol listesinin
g6zden gegiriimesini igerir. Sinirli kaynaklarin en iyi hangi yone gevrilmesi
gerektigini gorebilmeniz igin dogru sorularin sorulmasi gerekmektedir.
Cinsiyetin anaakimlastiriimasi, cinsiyet esitligine en etkili ve verimli sekilde
ulasiimasi igin gerekli bir sregtir.

Shttp://www.undp-aciac.org/publications/other/undp/gender/RBEC_GM_manual.pdf.
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VAKA GALISMASI 2: SIL’NIN DOGUM SONRASI
EBEVEYN iZNi HAKKINDAKi KANUNU

v Latin Amerika’da kadinlar gocukluk déneminden itibaren bakim

veren olarak kabul edilir; bu durum kadinlari egitim ve istihdam
sureclerinin  disinda birakarak onlara sosyal korumanin
bulunmadigi bir gelecek yaratmaktadir.

Sili, calisanlar arasinda misterek bakimi desteklemek amaciyla
modern is mevzuati dizenlemelerini uygulamaya koymustur:
20545/2016 sayil Kanun, dogum sonrasi annelik ve babalik izniyle
ilgili kurallarda degisiklik yapmaktadir.

Gergeklestiriimeye calisilan amaglar: kadinlarin gocuklariyla daha
fazla zaman gecirmesi; bakim gilivencesinin daha fazla kadin
calisana ulasacak sekilde genisletiimesi; babalaringocuklarinin
bakiminda daha aktif olarak yer almalarina olanak taninmasidir.
Devlet, ortak sorumluluk hakkinin garantért haline gelmis ve bunu
saglamaya yonelik ¢cergeve ve mekanizmalari dizenlemistir.
isletmeler, yonetmeliklere uyma ve kalite standartlarinda &zel
hizmetler sunma mecburiyetinde olup aksi halde para cezalariyla
karsilasirlar.

v Sivil toplum politika izleme siirecine dahil olmaktadir.

VAKA CALISMASI 1: BIRLESIK KRALLIK iSE ALIM
KANUNLARI

v

v

isglicii piyasasina daha fazla katilimi tesvik etmek amaciyla
Birlesik Krallik, zaman i¢inde bir dizi kanun ¢ikarmigtir; 2010 tarihli
Esitlik Yasasi da bu kanunlar arasinda yer almaktadir.

Bu Kanun kapsaminda isverenlerin acik isler igin ilan verirken veya
mulakat yaparken cinsiyet, yas veya fiziksel kabiliyet gore
ayrimcilik yapmalari yasaktir: bu yasaga uymamalari halinde kati
para cezalari ile karsilasabilmektedirler.

Mulakat surecinde izlenecek ilke, bir erkege sorulmayacak higbir
sorunun bir kadina da sorulmamasidir; 6rnegin ‘evli misiniz?’,
‘cocugunuz var mi?’, ‘siz isteyken gocuklariniza kim bakiyor?’, ‘aile
kurmayi distiniyor musunuz?’.

Bir kadin (veya engelli bir kisi ya da yasga daha buyuk bir aday)
mulakattaki sorularin ayrimci oldugunu dusunurse, ilgili
sirkete/kurulusa is mahkemelerinde dava agma ve maddi tazminat
talep etme hakkina sahiptir.
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VAKA GALISMASI: BREZILYA’NIN EMEKLILIK PLANI

v/ Latin Amerika’da ileri yastaki yetiskinler arasinda kadinlar
cogunluktadir, ancak birka¢ istisna haricinde emekli nifus
arasinda yetersiz oranda temsil edilmektedirler. Brezilya 1999
yilindan beri pozitif ayrimcilikta énct olmustur.

v’ Brezilya, sosyal giivenligi herkes igin hak olarak kabul etmis ve
sosyal guvenlik yardimlarinin asgari Ucretten daha dusuk
olmamasini saglamistir. Ayrica kirsal kesimde calisan kadin
isgileri (6nceden sosyal guvenlik yalnizca ailenin bagindaki
erkekleri kapsiyordu) ve ev hizmetlerinde galisan isgileri zorunlu
olarak sigorta kapsamina almistir.

v' Sonugta ortaya gikan emeklilik sistemi, belirlenmis katki paylari
olan Pay-As-You-Go planidir (Kullandikga Ode Emeklilik Plan).
Bu sistemde kisiler yastan haddinden (kadinlar ve erkekler igin
hala farklidir) veya emeklilik planinda 6denen katki payi siresine
gore emekli olabilmektedir.

v’ Esitsizlikleri telafi etmeye yonelik pozitif ayrimci bir tedbir olarak,
kadinlarin 5 yil daha az sireyle katki pay1 6demesi gerekmektedir.

v' Genel usulde sigorta yardimlari hesaplanirken bir emeklilik faktori
uygulanmaktadir. Katki payir donemine bagli emekliliklerde bu
zorunlu bir hesap formili olup cinsiyet ayrimi gézetmeyen bir
mortalite tablosu kullaniimaktadir.

v" Yas haddinden emeklilik s6z konusu oldugunda, faydalanicinin
istemesi halinde emeklilik faktord uygulanabilmektedir. Emekli
aylig1 hesaplanirken kullanilan referans deger, en iyi aya ait aylik
kazancin (son veya son birkag aya ait kazancin degil) %80’idir; bu
Ozellikle de dogum izni slresince kazang kaybi yasamis kadinlar
acgisindan énem tasimaktadir.
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TEORININ PRATIGE
DONUSTURULMESI

Rehberin bu bdliml, cinsiyeti anaakimlastirma sidrecini 10 adima
ayirmaktadir. Araclar, kontrol listeleri ve c¢alismalar yardimiyla her adim
aciklanmis ve politika hazirlama sureciyle bagdastiriimistir. Her adimda
cevaplanacak ve cinsiyetin anaakimlastiriimasi sureci boyunca rehberlik
edecek baz sorular asagida yer almaktadir. Bu adimlar, cinsiyet
anaakimlastirma teorisinin pratie donudsturilmesine yardimci olur. Bu
rehberin tamami, hangi islemleri uyguladiginizi ve ek olarak hangi islemleri
uygulamaniz gerektigini belirlemeye ydnelik bir kontrol listesi olarak
gorulebilir.

1. Adim. Paydaslara yénelik Anaakimlastirma Yaklagimi - ilk Sorular
ilk adimda paydaslarinizi tespit etmeniz gerekmektedir. Paydaslar ve
paydaglarin cinsiyet konularina olan yaklagimlari, politikanizin veya
projenizin sonucunu belirleyecektir. Bu amacla 4 temel soru sormaniz
gerekmektedir:

e Paydaslar kimler?

e Paydaslar arasinda “cinsiyet perspektifine” sahip kisi veya gruplar
yer aliyor mu?

o Politika gelistirme siirecine dahil olan kurumlar arasinda cinsiyet
dengesi bulunuyor mu?

e Cinsiyet uzmanhgi nerede mevcut?

Cinsiyet anaakimlastirmasi icin ‘cinsiyet’ paydaslarini tespit etmeniz ve
politika ya da proje ddngusune paydaslari dahil etmeniz gerekmektedir.
Birden fazla paydasin bulunmasi hesap verebilirligi artiracak olup onlarin
farkli gorisleri ‘glcler ayrihgin’ saglayacak ve farkh gortslerin miizakere
edilmesiyle daha iyi politikalarin gelistiriimesi saglanacaktir. Paydaslariniz
cinsiyet perspektifine sahip degilse ve cinsiyetle ilgili kaygilari politika
gelistirme surecine dahil etme konusunda isteksizse, onlari bunun énemine
ikna etmeniz ve cinsiyetin politikaya yerlestiriimesine yonelik gerekceleri
sunmaniz gerekecektir.

Politika gelistirme ekibiniz esit sayida kadin ve erkekten olugmalidir.
Paydaslar arasinda ve politika olusturma ekibinde cinsiyet dengesizligi
mevcutsa, kadin veya erkek fark etmeksizin yetersiz temsil edilen gruptan
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daha fazla kigiyi dahil etmeniz gerekmektedir. Aksi halde politika gelistirme
strecinde kadinlar ve erkeklerin farkli ihtiyag ve gorislerinin yansitilmasi
oldukga zor olacaktir.

Cinsiyet uzmanhgina sahip paydaslar, cinsiyetin anaakimlastiriimasi igin
uygun giris noktalarini tespit etmenize ve proje ve politika gelistirme
doneminde anaakimlastirma yaklasimi uygulamaniza yardimci olacaktir.
Cinsiyet uzmanhgi kurum iginde olabilir, ancak kurum disi uzmanliktan
faydalaniimasi da disuinulebilir.

2. Adim. Cinsiyet Anaakimlastirma Giindemi - Sorun Tespiti
Bu adimda temel kalkinma sorununu tespit etmeniz gerekmektedir.
Sorulacak uygun sorular sunlardir:

e  Proje veya politikanizin konusu nedir?
e Bu konu kadin ve erkekleri farkli yénde etkiliyor mu?

Gerekli cinsiyeti anaakimlastirma girisimlerini  tespit etmek ve
gerekgelendirmek amaciyla konunun cinsiyet perspektifinden incelenmesi
gerekmektedir.

Kadinlar ve erkekler belirli bir kalkinma konusundan farkli sekilde
etkileniyorsa, bu farkhliklarin incelenmesi gerekmektedir. Cinsiyet analizi,
konunun cinsiyet boyutunun agikliga kavusturulmasinda hayati 6nem
tagiyan bir kisimdir.
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CINSIYET ANALIzI

Cinsiyet analizi, mudahalelerinizin cinsiyet esitliginin ve toplumda adil
beseri kalkinmanin gelistiriimesine gercekten katkida bulunup
bulunmadigini anlamaniza imkan tanimaktadir. Cinsiyet
anaakimlastirma  siUrecinin  her asamasinda cinsiyet analizi
gerceklestirmeniz gerekmektedir:

Bir pro_,e/pohtlka belgesi yazarken:
Teklif edilen proje/politika, mevcut cinsiyet esitsizliklerini
derinlestirecek mi?
v' Teklif edilen proje/politika, mevcut cinsiyet esitsizliklerine karsi
mi ¢ikiyor?
v' Cinsiyet perspektifini glglendirmek igin hangi segeneklerin
dikkate alinmasi gerekiyor?

Projeyi/politikayi izlerken:
v" Uygulama slireci cinsiyet agisindan adil mi?
v Proje tasariminda cinsiyet esitligi hedeflerine yénelik herhangi bir
ilerleme var mi?

Ortaya g¢ikan herhangi bir cinsiyet sorununu degerlendirirken:
v' Cinsiyet esitligi hedeflerine ne 6lglide ulasiimigtir?
v Projenin/politikanin herhangi bir sekilde beklenmeyen veya
kasitsiz cinsiyetgi etkisi oldu mu?

Cinsiyetin anaakimlastiriimasi siirecinde oldugu gibi cinsiyet analizi de
dogru sorularin sorulmasi ve cevaplanmasi ile ilgilidir. Cinsiyet rolleri,
iliskileri ve esitligine iliskin temel kuramlardan beslenmesi dolayisiyla
cinsiyet analizi diger arastirma veya analizlerden farklilik gostermektedir.
Temel cinsiyet teorilerinin uygulanmasi, cinsiyet analizi gerceveleri olarak
bilinen 6zel analitik araglarla desteklenmektedir. Bu araglardan bazilar
asagida verilmektedir:

e Harvard Analiz Cergevesi,

Kalkinma Planlama Birimi (DPU) Cerceveleri Cinsiyet Analizi
Matrisi (Moser Cergevesi, Levy Cergevesi),

Longwe Esitlik ve Gliglendirme Cergevesi,

Kapasite ve Kirilganlik Cergevesi (CVA),

Insan Odakl Cergeve,

Sosyal lligkiler Cergevesi.

(Bunlarin birgogu Rehber’in kaynakga béliimiinde verilmistir).
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2. adimda, ilgilendiginiz politika alanindaki cinsiyet konularini tespit etmeniz
gerekmektedir (cinsiyet merceginden bakmaya baglamak).

3. Adim. Cinsiyet Esitligine Dogru llerleme - amag Nedir?

Politika veya projenizin konusunun tespit edilmesinin ardindan hedefinizi
belirlemeli ve su sorulari sorarak amacinizin cinsiyete duyarli oldugundan
emin olmalisiniz:

o Amaciniz cinsiyete gére ayrigtirilmis mi?
o Amag, cinsiyet egsitligini iyilestirmeye ybnelik daha kapsamli bir
taahhtidii igeriyor mu?
Kadinlar ve erkeklerin farkli ihtiyaglari varsa, o halde politika veya projenin
hedefinin hem kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyaglarini kargilamasi
gerekmektedir. Bunlar, hem kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyaglarini
karsilayan “dizeltici hedefler”dir.

Politika ve projenin amaci ayrica cinsiyet esitligi 1s1ginda da incelenmelidir.
Kurumlari, yapilari veya ilkeleri olusturan unsurlarin fiili cinsiyet esitligine
engel olusturmasi halinde amaglar bu unsurlari ele almalidir. Bunlar ise,
cinsiyet esitligine ulasmak amaciyla kurumlari ve yapilari dedistiren
“dondstirict amaglardir’dir. Amaglar, hedeflere ve stratejilere donisecek,
sonrasinda siz de somut politika midahaleleri geligtireceksiniz.

4. Adim. Durumu Haritalama - Elimizde Hangi Bilgiler Var?

iigili politika alani hakkindaki bilgi seviyenizi degerlendirmek icin mevcut
durumu haritalamaniz gerekmektedir. Haritalama c¢alismasi, politika alani
hakkinda ve ayni sektor ya da politika alaninda daha 6nceki, devam eden ve
planlanan mudahaleler hakkinda ‘ne bildiginizi’ ve ‘ne bilmediginizi’ tespit
etmenize yardimci olmaktadir.

Durumun haritalanmasi, cinsiyetin anaakimlastiriimasi perspektifine
nerelerde gerek duyuldugunu gosterecektir: cinsiyet perspektifini dahil etmek
icin mevcut politikalarda degisiklik yapilmasina ihtiya¢ duyulabilir veya yeni
politikalarin gelistiriimesi gerekebilir. Ayrica ilgili politika alanina iligkin
mevcut bilgi seviyenizdeki eksikliklerin hangi noktalarda bulundugunu tespit
etmeye yarar.

v/ Haritalama Calismasi
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Bu cgalisma, gerekli arastirmalan yuriterek, fakat “tekerlegin yeniden icat
edilmesinden” kacginarak eksiklikleri gidermenize yardimci olmaktadir.
Halihazirda yapilmis olan arastirma ve c¢alismalari gézden gegirmeniz
gerekmektedir. Olasi politika ¢éziimleri veya midahaleleri nermek yerine
cinsiyetin anaakimlastirimasini saglamak amaciyla kullanmaniz gereken
“araclar” anlamaniza yardimci olacaktir (Ornegin; resmi evraklar, hiikiimet
politikasi ve mevzuati, arastirma raporlari, gostergeler, STK faaliyetleri).

v Cinsiyet Perspektifinden Politika incelemesi

Durum haritalandiktan sonra, mevcut kamu politika ve programlarinin
cinsiyete duyarlihgini degerlendirmek (izere, cinsiyet perspektifinden
derinlemesine bir politika incelemesi gergeklestiriimelidir. Politika incelemesi
icin U¢ soru sormaniz gerekmektedir:

N Cinsiyet esitliginin ulusal (bdlgesel ve yerel) seviyede artirimasina
yonelik bir siyasi irade beyani var midir?

v Hukimetin cinsiyet esitligi taahhidin( belirten bir politika belgesi
(ulusal, bolgesel veya yerel) 6nemli nitelikte bir belgedir. Boyle bir
belge, sektorel politikalarda cinsiyetin anaakimlastiriimasi igin
gerekce saglayacaktir. Dolayisiyla hikimetin cinsiyet esitligi
taahhutlerini incelemeniz, sonrasinda da cinsiyetin
anaakimlagtiriimasini yerine getirmek Uzere kimin
gOrevlendirildigini ve bunun nasil gergeklestirilecegini belirlemeniz
gerekmektedir.

N Bakanliklarin veya daire baskanliklarinin cinsiyetin
anaakimlagtiriimasina yonelik 6zel politikalar var mi?

v Cinsiyet esitligi taahhtdi acgisindan ilgili politika belgelerini
(Bakanlik seviyesinde veya Sektorel seviyede) inceleyin. Cinsiyetin
anaakimlagtiriimasini yerine getirmek Uzere kimin
gOrevlendirildigini ve bunun nasil gerceklestirilecegini kontrol edin;
somut amag, hedef ve basari gostergeleri olup olmadigina bakin.

N Sektor veya politika alanindaki politikalar cinsiyet perspektifini
yansitiyor mu?

v' Cinsiyete duyarliliklarini degerlendirmek amaciyla belirli bir sektor
veya politika alanindaki tim politika ve programlari inceleyin.

v Cinsiyet Perspektifinden Mevzuat incelemesi
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Mevcut kanun ve ydnetmeliklerin cinsiyete duyarliigini degerlendirmek
Uzere bir mevzuat incelemesi de yapilmalidir. Bu inceleme, hem hukuki hem
de cinsiyet alanlarindan uzman bir kisiden hizmet alinarak yaptirilabilir.

(Cinsiyetle ilgili farkli 6z degerlendirme anketlerine, bu Kilavuz ilkelerin Kaynakgca
béliimiinde yer alan Cinsiyet Degerlendirme Aracindan ulasilabilir (sayfa 30, 46, 72)).

5. Adim. Kapsami Daraltma - Arastirma ve Analiz

Mevcut durumun haritalanmasindan ve cinsiyetin anaakimlagtiriimasina
hangi noktalarda gerek duyuldugunun tespit edilmesinden sonra mevcut bilgi
eksikliklerini gidermek Uzere bir arastirma yapmaniz gerekmektedir.

v’ Arastirma sorusunun tespit edilmesi

Politika olusturmak igin somut ve 6zel bir soru tespit etmeniz
gerekmektedir.

v Gerekli girdilerin belirlenmesi

Arastirma kurum iginde yuritulebilecegi gibi disaridan hizmet alinarak
da yaptirilabilir. Butgeniz, teknik kapasiteniz ve uzmanligina gore
karar vermeniz gerekmektedir.

v’ Arastirmanin baslatiimasi

Aragtirma Onerilerini  degerlendirmek icin bir kontrol listesinden
yararlanabilirsiniz:

Aktorler

Konular

Metodoloji

Analitik Eksenler
Kuramsal Cerceve
Guvenilirlik

6. Adim. Politika/Proje Faaliyetlerini Cinsiyet Perspektifinden
Gelistirme

Arastirmanin tamamlanmasinin ardindan (veri toplama ve analiz), hedefinize
ulasmaniza yardimci olacak gerekli kanita sahip olacaksiniz. Cinsiyet
perspektifinin saglanmasi amaciyla her politika segenegi icin bir cinsiyet
etki degerlendirmesi (TCED) yapilmahdir. TCED, bir kamu politikasi
uygulanmadan 6nce cinsiyet esitsizligi bakimindan olasi neticelerini gérmek
amaciyla toplumsal sonugclarini ve etkilerini degerlendirir. Ayrica erkeklerin
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ve kadinlarin eylemlerden veya duruma bagh faktérlerden ne kadar farkli
etkilendiklerini (veya etkileneceklerini) incelemektedir. Her politika segenegi
tartiirken TCED’in sonuglari g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Cinsiyet Etki Degerlendirmesi Kontrol Listesi:

v Bu segenek kadinlara ve erkeklere nasil bir fayda getirecek?

v Bu segenek kadinlara ve erkeklere nasil bir maliyet ylkleyecek?

v Kadin ve erkek paydaglar, maliyetleri, faydalari, kabul edilebilirligi ve
uygulanabilirligi agisindan bu seg¢enegi nasil algilamaktadir?

v' Cinsiyete duyarli segeneg@in uyarlanamamasinin daha kapsamli
sonuglari neler olabilir?

Bu unsurlan  dikkatle gbézden gecirdikten sonra muidahalenizi
gelistirebilirsiniz. Bu adimda bir politika veya proje belgesi gelistirmeniz
gerekmektedir.

7. Adim. Savunu Yéntemleri - Cinsiyet Onemlidir!

Cinsiyetin anaakimlastiriimasinin énemli bir boyutu da cinsiyet esitligine
iliskin argimanlarin gelistiriimesidir. Karar alicilar, sinirli kaynaklari cinsiyet
esitligine tahsis etme konusunda direng gosterebileceginden cinsiyetin
onemli bir odak noktasi oldugu ve cinsiyet egitligine yapilacak yatirimin
sonug getirecegi konusunda onlari ikna etmeniz gerekmektedir.

Proje ve politikalarda cinsiyet yaklagiminin benimsenmesi ve cinsiyet
esitliginin desteklenmesiyle ilgili farkli argimanlar vardir. Bu argimanlar
asagidaki alti kategoriden birinin kapsamina girmektedir:

Adalet ve esitlik

Givenilirlik ve hesap verebilirlik
Etkinlik ve surdurilebilirlik
Yasam kalitesi

Ortakliklar

Zincirleme tepki

AN NI N NN

8. Adim. izleme — Konuya cinsiyet agisindan yaklagin

Cinsiyetin anaakimlastiriimasinin ayrilmaz bir yoéni de izlemedir. Bu
hedefleri tutturmaya yonelik ilerlemeyi 6lgmek lzere alt hedefler belirlemeniz
ve gostergeler gelistirmeniz gerekmektedir.

izlemenin (i¢ yénii arasinda sunlar yer alir:
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N jzleme Seviyeleri:

v" Amag ve hedeflerin yerine getiriimesine yonelik ilerlemenin izlenmesi:
ciktilara (faaliyetlerin) ve sonuglara (etki) ulasilip ulagiimadigini takip
eden gostergeler gelistirmeniz gerekmektedir.

v" Uygulama siirecinin izlenmesi: sirecin cinsiyete duyarli olup
olmadigini izleyen hedef ve gostergeler gelistirmeniz gerekmektedir.

N Cinsiyete Duyarli izleme Planlari:

izleme planlari, ilerlemenin ve uygulama siirecinin izlenmesi agisindan
esastir; dolayisiyla bu planlari gelistirmeli ve midahalenizin taslagina dahil
etmelisiniz.

v izlemeden kim sorumlu?

v’ Diger paydaslar izleme sirecine nasil katilacak?

v izleme ne zaman gerceklestirilecek?

v' Gozlemleri kaydetmek ve ilerlemeyi gézden gecirmek icin hangi
araclar kullanilacak?

N Cinsiyete Duyarli Hedef ve Géstergeler:

Hedefler amaclarinizi somut hale getirir. Somut hedefler ayni zamanda
somut kaynaklari yénlendirme ihtimalini de arttiracaktir. Hedefleriniz ilerleyici
fakat gergekgi; sure sinirli ve dlgulebilir olmalidir. Ayni zamanda cinsiyete
duyarli olmalidir: hedefler bir politika alani kapsamindaki kadinlarin ve
erkeklerin ihtiyaglarini dikkate almalidir.

Hedeflere ulagsma konusundaki ilerleme, gostergeler yardimiyla izlenir. Etkili
gOstergeler zaman icinde karsilastirlabilir olmaldir; diger
Ulkelerle/bolgelerle/kitlelerle karsilastinlabilir; olgllebilir; kesin, segimli ve
temsili olmalidir.

Cinsiyetin anaakimlastirildigi politika ve projelerde tiim géstergeler, mimkin
olan her durumda cinsiyete gore ayristiriimalidir.

(Nicel ve nitel) gostergeler gelistirmek igin sunlari yapmaniz gerekmektedir:
v Dogru sorulari sorun.

v" Soruyu cevaplamak igin gerekli bilgileri belirleyin.
v’ S0z konusu bilgilerin kaynagini tespit edin.
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9. Adim. Degerlendirme - Nasil/Neler Yaptik ve Neler Oldu?
izlemenin ardindan ne izlediginizi degerlendirmeniz gerekmektedir.
Girisiminizden 6grendiginiz iyi uygulamalarin ve alinan derslerin tespit
edilmesi ve gelecekte girisimlerin iyilestiriimesi agisindan degerlendirme
sarttir. Ayrica kullanilan kaynaklara iliskin hesap verebilirlik agisindan da
degerlendirme 6nemlidir. Dederlendirme U¢ dizeyde yapilabilir:

v Ciktilarin degerlendiriimesi (Hedeflere ulasildi mi?).
v Sonuglarin degerlendiriimesi (Amaca ne 6lglide ulasildi?).
v’ Slrecin degerlendirilmesi (¢ikti ve sonuglara nasil ulagildi).

Cinsiyetin politika olusturma siirecine yerlestiriimesi tamamlandiktan sonra,
cinsiyet konular politika giindeminde tutulmahdir. Cinsiyet rolleri ve iliskileri
anaakim politika gundeminden ayri tutuldugunda, bu rol ve iligkileri
donustirme  hedefine ulasmak c¢ok zor olacaktir. Dolayisiyla
degerlendirmeden sonra geri bildirimde bulunulmali ve gelecekteki politika
olusturma girisimleri igin takip yapiimalidir.

10. Adim. Hedefe Ulagildi - Simdi lletisim Kurun

Cinsiyetin anaakimlastiriimasinin son adimi iletisimdir. Paydaslarla iletigim,
projenizin veya politikanizin basarisini etkileyecegi icin surecin tim
asamalarinda gereklidir.

Asagidaki gruplar arasindaki bilgi ac¢igini kapatmaya yardimci olmak igin
etkili iletisim stratejileri tasarlanmali ve uygulanmalidir:

v' Ust dlizey politika belirleyiciler ve karar alicilar
v" Diger politika belirleyiciler

v' Sivil toplum gruplari

v Bagisglilar ve kalkinma ortaklari

iletisim agigini kapatmak igin birkag strateji mevcuttur:

v' Cinsiyet hakkinda bir yillik raporun hazirlanmasi
v' Elektronik medyanin kullaniimasi
v" Cinsiyet PolitikasI Kaynak Merkezinin olusturulmasi

iletisim stratejileri tasarlamak icin bir cinsiyet perspektifinin kullaniimasi
Ozellikle 6nem tasir: iletisim stratejilerinde, kadinlar ve erkeklerin farkli
mesajlara nasil yanit verdigi vurgulamalidir.
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VAKA CALISMASI: URUGUAY’IN “ULUSAL
ENTEGRE BAKIM POLITIKASI”
GELISTIRIRKEN 10 ADIMLI YAKLASIM
UYGULAMASI

1. Adim. Paydaslara Yonelik Anaakimlastirma Yaklagimi -
ilk Sorular

Kamu politikasinda bir degisiklik yapilmasina etki etmek icin STK'lar ve
akademik cevre tarafindan bakim konusu ele alinmaya baslandi: bu
paydaslar cinsiyet perspektifine ve cinsiyet uzmanligina sahipti.

2. Adim. Cinsiyet Anaakimlagtirma Gilindemi - Sorun
Nedir?

Uruguay toplumunda bakim sunma kapasitesindeki a¢igin artmasi, isguicu
piyasasindaki buyik degisikliklerle iligkilendirildi (istihdam yapisi,
kadinlarin isglclne katilim oranlarindaki artis ve Ucretsiz emek dizeyinin
yuksek olmasi, ¢ok sayida kadinin iki veya U¢ vardiya galistigi anlamina
gelmektedir).

3. Adim. Cinsiyet Esitligine Dogru ilerleme - Amag nedir?

Aileler, devlet, topluluk ve isletmeler arasinda sorumlulugun paylasildigi bir
bakim modeli Uretmek amaclanmigtir. Ayrica bakim sorumluluklariyla ilgili
olarak kadinlar ve erkekler arasinda daha fazla igbirligi tesvik edilmeye
calisiimstir.

4. Adim. Durumu Haritalama - Elimizde Hangi Bilgiler Var?

Uruguay’da, bakim hizmetine ihtiya¢ duyan kisi sayisi artarken bir yandan
da bakima zaman ayirabilecek kisi sayisinin azaldigi fark edildi. Ayrica a)
aile igcinde bakim olanaklari olan ve/veya bakici tutabilecek gticii olanlarla
bu olanaklara sahip olmayanlar ile b) ticret karsiligi bakim hizmeti verenler
ve Ucretsiz bakim emegi verenlerarasinda net egitsizlikler oldugu
goralmustar.
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Cinsiyet perspektifinden bakildiginda, kadinlari koruyan yasal olarak
uygulanabilir bakim politikalari bulunmamaktadir. Bu durum nihai
olarak Bakim Kanunun (19353 Sayili Kanun) kabul edilmesiyle
neticelenmisgtir.

5. Adim. Kapsami Daraltma - Arastirma ve Analiz

Arastirma, var olan bilgi eksikliklerinin giderilmesi icin cinsiyetin
anaakimlastiriimasinin gerekli oldugunu tespit eden cgesitli STK’lar ve
akademik c¢evre tarafindan yapilmistir. Bu arastirma Ulkedeki
demografik degisimi gostermistir: yash kisilerin sayisinda artis ve
isgucu piyasasina katilmak icin ¢aba gosteren cok sayida kadin.
Bakima muhtag kisilerin tamamlayici sekilde dahil edilmesi ve isgucl
piyasasina daha fazla kadinin katilmasinin desteklenmesi yoluyla bu
konulari ele almak Uzere onerilerde bulunulmustur.

6. Adim. Politika/Proje Mudahalelerini Cinsiyet
Perspektifinden Geligtirme:

Bakim Yasasi, Bakim Sistemi Programinin kurumsal yapisini
olusturmustur. Bu gergcevede, farkli devlet organlarindan olusan bir
Ulusal Bakim Kurulu olusturulmustur. Kurula bagl olarak tum sistemin
koordine edilmesi ve eklemlenmesinden sorumlu olan Ulusal Bakim
Sekreterligi de mevcuttur. Danisma organi olarak (sivil toplum,
uzmanlasmis akademik gcevre ve bakim hizmetleri sunan 6zel kisilerden
olusan) bir Bakim Danigsma Komitesi olusturulmustur. 2015 yili boyunca
2016 - 2020 Ulusal Bakim Plani hazirlanmistir.

7. Adim. Savunu Yéntemleri - Cinsiyet Onemlidir!
Ortaya koyulan baslica argiimanlar sunlardir: adalet, esitlik ve yasam
kalitesi.

8. Adim. izleme: Konuya cinsiyet agisindan yaklasma

Ulusal Bakim Plani, Cinsiyete Duyarli izleme Planiyla izlenmistir.
‘Bakima Muhtaglk Olgedi’ uygulamasi yoluyla bakim ihtiyaglari tespit
edilerek ve nitelendirilerek izleme gerceklestirilmistir.
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9. Adim. Degerlendirme - Nasil/Neler Yaptik ve Neler
Oldu?

Bakim herkesin gunlik hayatinin bir pargasi oldugu igin, Bakim Sistemi,
kosullarina bakilmaksizin kademeli olarak herkese erisim ve adil kalite
standartlari sunan evrensel bir politika olmayl amaclamaktadir. Bakim
Portali, Ulusal Bakim Kayit Sistemi, egitim agi ve duzenleyici
mekanizmalar gibi farkli araglar vasitasiyla Bakim Sistemi 4 yil iginde
80.000’in Uzerinde aileye ulagmistir.

10. Adim. Hedefe Ulasildi - Simdi iletisim Kurun

Politikanin yayilmasi, tamamen bakim hakkinin desteklenmesine ve
bakim konusunda nufusun kiiltirel degisimine baghdir. Bu durum, tlke
icinde ve disinda insanlarin esitlik¢i bir sekilde sistemi paylagsmasina izin
veren bir kultirel degisime yol agmistir. ‘Birlikte daha iyi bakariz’ ve
‘Bakimi paylasmak bizi esitlige daha da yaklastirir’ gibi sloganlar iletisim
hamlesinin temelini glclendirmistir.

OZET

Rehber kapsaminda kilit 5Sheme sahip mesajlar sunlardir:

N Politika gelistirme sureclerinin her agamasinda cinsiyetle ilgili sorular
sorun!

N Yazdiklarinizda ve ddgUnduklerinizde cinsiyet ayrimci  dil
kullanimindan ve cinsiyet kalip yargilarindan kag¢inin!

Cinsiyetin anaakimlastiriimasi kalicidir. Bu konu yalnizca diinya genelinde
bir taahhiit olmakla kalmayip ayni zamanda kaginilmazdir. Surekli degisen
is dunyasinin zorluklarina karsi koyarken hi¢ kimsenin arkada kalmamasini
saglamanin en o6nemli yollardan biri, cinsiyet esitliginin politikalara
yerlestiriimesidir.
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KAYNAKCA

¢ Cinsiyetin Anaakimlastiriimasi Nedir? | EIGE (europa.eu)
¢ Cinsiyet Analizi | EIGE (europa.eu)
o Cinsiyet Analizi Cergeveleri Rehberi (ndi.org)

Harvard Analiz Cergevesi (Sayfa 32)

insan Odakl Planlama (Sayfa 43)

Moser Cergevesi (Sayfa 55)

Cinsiyet Analizi Matrisi (GAM) (Sayfa 68)

Kapasite ve Kirilganlik Analizi Cergevesi (Sayfa 78)
Kadinlarin Giglenmesi (Longwe) Cergevesi (Sayfa 92)
Sosyal iligkiler Yaklasimi (Sayfa 102)

¢ Cinsiyet etki degerlendirmesi | EIGE (europa.eu)

o Cinsiyete duyarl iletisim kilavuzu | Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisu
(europa.eu)

o Cinsiyete duyarli bitgeleme | Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitlisi
(europa.eu)

¢ Cinsiyet degerlendirme araci - English.pdf (ippf.org)
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Bu yayin Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. Bu yayinin
igeriginden yalnizca WEglobal A.S. liderligindeki WEglobal italya, Archidata Srl ve Federation of
Trentina Cooperatives (FTC) konsorsiyumu sorumludur ve Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti'nin
goruslerini yansitmak zorunda degildir.
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